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GIRIS

Tiirkiye Cumhuriyeti Saglik Bakanligi 2012 yili Faaliyet Raporu’na gore Tirkiye’'de
toplam 124.219 hekim gorev yapmaktadir. Bu sayinin 68 bin 262’sini uzman hekimler, 35
bin 739unu pratisyen hekimler ve 20 bin 218'ini asistan hekimler
olusturmaktadir. Uzmanlik egitimine devam eden bu son grup icerisinde yalnizca Tiirk
vatandasit olan hekimler degil ayni zamanda yabanci uyruklu asistan hekimler de
bulunmaktadir. Son 5 yilin Tipta Uzmanlik Egitimi Giris Sinavi (TUS) verilerine gére bugiin
Tiirkiye’deki liniversite veya egitim ve arastirma hastanelerinde uzmanlik egitimi almakta
olan yabanci uyruklu asistan hekimlerin sayisi 831’dir. Bu ise toplam asistan hekim
sayisinin %4,1’ine karsilik gelmektedir. Bunun yaninda TUS’a ilaveten devletleraras ikili
antlasmalarla Tirkiye'ye uzmanlik egitimi icin gonderilen ve aktif olarak saglhik hizmeti

sunumuna katilan asistan hekimler de hesaba katildiginda bu say1 1000-1200, oran ise
%>5-6 civarina ¢cikmaktadir.

Her ne kadar sayilar ve oranlar gorece az gibi goriinse de yabanci uyruklu asistan
hekimlerin Tirkiye saglik sistemine katkisi yadsinamayacak kadar biyiktiir. Tiirk
uyruklu meslektaslar ile aynmi kosullarda, biiyiik fedakarliklarla ¢alisan ve egitim alan
yabanci asistan hekimlerin, o6zellikle biiytk, koklii iiniversite ve egitim-arastirma
hastanelerinde toplam asistan hekim sayisi igerisindeki payr %15-20’leri bulmaktadir.
Ancak ne var ki asistanligin ilk glinlinden uzmanlik derecesinin alindigi son ana kadar ayni
kosullarda, aym1 standartlarda hizmet verdikleri ve egitim aldiklar1 Tirk uyruklu
meslektaslarindan farklhi olarak, Tirkiye'de gec¢irdikleri uzmanlik egitimi siiresince
hayatlarin1 idame ettirmelerine yetecek asgari gelirden yoksun olarak egitim almak ve
hizmet vermek durumunda kalmaktadirlar.

Bu raporun amaci, Tirkiye’de egitim alan yabanci uyruklu asistan hekimlerin
sorunlarina siyasi makamlarin, karar vericilerin, tiim ilgililerin ve kamuoyunun dikkatini
cekmek; soruna dair mevcut durumu, nedenlerini, hukuki arka planini1 ve olasi ¢6ziim
alternatiflerini rasyonel olarak irdelemek ve gergekci, uygulanabilir ve somut ¢6zim
onerileri sunmaktir.

SAYILARLA YABANCI ASiSTAN HEKIMLER

Tiirkiye’de son verilere gore toplamda 20.000 civarinda asistan hekim cesitli
liniversite ve egitim ve arastirma hastanelerinde uzmanlik egitimine devam etmektedir.
Bu asistanlar icerisinde yaklasik %4,1’lik kismin1 TUS ile egitim hakki kazanmis olan
yabancl asistanlar olusturmaktadir. Son 5 yilin TUS verileri dikkate alindiginda (Nisan
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2008-Eylil 2013) toplam 831 yabanci uyruklu hekimin uzmanlik programlarina
yerlestirildigi goriilmektedir. Bu asistan hekimlerin biiylik cogunlugu (%77,5) liniversite
hastanelerinde, %22,5’i ise Saghk Bakanligi’na bagh egitim ve arastirma hastanelerinde
egitimlerine devam etmektedir. Yabanci uyruklu asistan hekim sayilar1 dikkate alindiginda
en cok asistan hekimin egitim gordiigii (asistan sayisi=10 olan) Universite ve egitim ve
arastirma hastaneleri Tablo 1’de sunulmustur.

UNIVERSITE HASTANESI SAYI # EGITIM VE ARASTIRMA HASTANESI SAYI
ISTANBUL UNIVERSITESI 188 1 ISTANBUL BAKIRKOY DR.SADi KONUK EAH 33
HACETTEPE UNIVERSITESI 87 2 ISTANBUL EAH 21
MARMARA UNIVERSITESI 83 3 ANKARA DISKAPI YILDIRIM BEYAZIT EAH 17
ANKARA UNIVERSITESI 78 4 ANKARA NUMUNE EAH 16
EGE UNIVERSITESI 68 5 ISTANBUL OKMEYDANI EAH 14
BEZM-i ALEM VAKIF UNIVERSITESI 25 6 ISTANBUL SiSLI ETFAL EAH 13
DOKUZ EYLUL UNIVERSITESI 15 7 ANKARA ATATURK EAH 11
ESKISEHIR OSMANGAZI UNIiV. 11 8 IST.KARTAL KOSUYOLU YUKS. IHT. EAH 10
GAZI UNIVERSITESI 10

SELCUK UNIVERSITESI 10

TRAKYA UNIVERSITESI 10

BASKENT UNIVERSITESI (ANKARA) 10

Tablo 1: Yabanci uyruklu asistan hekim sayis1 10 ve tlizerinde olan iiniversite ve egitim-arastirma
hastaneleri ve yabanci uyruklu asistan sayilari

Yabanci asistan hekimlerin egitim gordiikleri sehirlerin dagilimina bakildiginda ise
yarisinin Istanbul’'da, toplamda %91 gibi cok bilyiikk bir ¢ogunlugunun ise ii¢ biiyiik
sehirde (Istanbul, Ankara, izmir) ikamet ettikleri ve egitim aldiklar1 goériilmektedir.
Sehirlere gore yabanci uyruklu asistan hekim dagilimi Tablo 2’de verilmistir.

ISTANBUL 298 123 421 50,7
ANKARA 186 53 239 28,8
iZMIR 85 7 92 11,1
KONYA 18 0 18 2,2
ESKISEHIR 11 0 11 1,3
ADANA 6 4 10 1,2
EDIRNE 10 0 10 1,2
KAYSERI 6 0 6 0,7
GAZIANTEP 5 0 5 0,6
DIGER* 19 0 19 1,9
TOPLAM 644 187 831 100,0

Tablo 2: Son 5 yilda (2008-2013) TUS sonucunda yerlestirilen yabanci uyruklu tipta uzmanlik
ogrencilerinin (asistan hekimler) sehirlere gore dagilimi. UNIV: Universite Hastaneleri; EAH:
Egitim ve Arastirma Hastaneleri. *: Diyarbakir, Kocaeli, Manisa’da tliniversite hastanelerinde ticer;
Sakarya’da iki; Afyon, Aydin, Bursa, Canakkale, Samsun, Sivas, Tekirdag, Tokat illerinde ise birer
yabanci uyruklu uzmanlik 6grencisi yerlestirilmistir.
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Bu rakamlar Tiirkiye’de yabanci uyruklu asistan hekimlerin biiyiik ¢ogunlugunun
U¢ biiylik sehirdeki liniversite hastanelerinde egitim aldiklarin1 géstermektedir (%68).
Bunun disinda %22’lik dilim ise yine tUug¢ biyiik sehirdeki egitim ve arastirma
hastanelerinde uzmanlik egitimine devam etmektedir.

Bu rakamlara yerlestirildikleri programlardan istifa edenler dahil edilmemistir. Bu
nedenle gerg¢ek sayinin bir miktar (%5-10) daha az oldugu tahmin edilmektedir. Ancak bu
rakamlara ilave olarak, hiikiimetler arasi antlagmalar ile Tiirkiye’ye tipta uzmanlk egitimi
icin gonderilen hekimler de hesaba katildiginda gergekte sayinin 1000-1100 dolaylarina
ciktifi tahmin edilmektedir. Bir o6rnek vermek gerekirse, Tiirkiye’de halen egitim
gormekte olan Azerbaycan uyruklu asistan hekim sayis1 350’nin tizerindedir. Bunlarin 250
kadar1 TUS ile yerlesmisken, 100 civarinda hekim ise hiikiimetler arasi antlagmalar
uyarinca Tiirkiye’de 68renim géormektedir.

TUS VE UZMANLIK EGITIMINE GIRiS

Yabanci uyruklu asistan hekimler, Tiirkiye’de tipta uzmanlik egitimi alabilmek icin
Tiirk vatandasi meslektaslari ile ayni sinava (Tipta Uzmanhk Egitimi Giris Sinavi- TUS)
girmekte, ancak kendi aralarinda yarisarak yalmzca kilavuzda belirlenmis olan yabanci
uyruklu kontenjanlara yerlesebilmektedir. Fakat bu smava girebilmek icin yabanci
uyruklu hekimlerin ya Tiirkiye’deki bir tip fakiiltesinden mezun olmus olmasi ya da yurt
disinda tip fakiiltesinden mezun olduktan sonra Yiiksekégretim Kurulu (YOK) Yurtdis:
Yiiksekogretim Diplomalar1 Denkligi icin Seviye Tespit Sinavi’na (STS) girerek diploma
denkligi almis olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla kendi {iilkelerinde tip fakiiltesinden
mezun olan hekimler icin uzmanlik egitimine giden yol Tiirk meslektaslarina gére daha
uzun olmaktadir.

Bununla birlikte yabanci uyruklu hekimler kendi aralarinda yaristiklari igin
genellikle kontenjanlarin taban puanlarinin, ayn1 hastane ve boltimdeki genel kontenjan
(TC vatandaslar1) taban puanlarindan daha diisiik olmasi bir avantaj gibi gortlinse de,
mevzuatta TUS’ta acilabilen yabanci uyruklu kontenjan sayisi icin dnemli bir sinirlama
bulundugunu hatirlatmak gerekir (yabanci kontenjanlarin sayisi, toplam kontenjanlarin
%10unu gecemez kosulu). Gergekte, cogu kez bir uzmanlik dal i¢cin Tirkiye genelinde
acilan kontenjan sayisi birkac¢ adet ile sinirli olmaktadir. Bu kontenjanlarin da énemli bir
kism1 da yabanci uyruklu hekimlerin pek tercih etmedikleri sehir ve hastanelerde
acildigindan kontenjanlarin biiyiik béliimtniin (yillara gore %40-70 arasinda) bos kaldigi
gorillmektedir. Ornegin son TUSta (Eyliil 2013) toplam 201 yabanca kontenjani acilmis,
bunun ancak 88’ine yerlestirme yapilabilmis (%44) ve 113 kontenjan bos kalmistir (%56).
Bunun temel nedeninin, zaten maassiz olarak calismak zorunda olan yabanci asistan
hekimlerin gelecek kariyerlerini ve egitim kalitesini g6z oniinde bulundurarak sehir,
hastane ve brans ac¢isindan disiik profilli kontenjanlari tercih etmemesi oldugu
diistintilmektedir.
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YABANCI ASIiSTAN HEKIMLERIN SORUNLARI

Tiirkiye’de egitim goren uzmanlhk 6grencisi-asistan hekimlerin denklik sinavi, dil
ve iletisim, uyum gibi konularda bir¢ok sorunlar1 bulunmasina ragmen herkesin kabul
ettigi en temel iki sorun olarak, diizenli gelir ve sigorta sorunu 6n plana ¢ikmaktadir. Bu
raporda bu iki sorun 6ncelikli olarak incelenmistir.

a) Diizenli gelir sorunu

Kuskusuz yabanci uyruklu asistan hekimler, kendi iilkelerinden Tiirkiye’ye diinya
standartlarinda tipta uzmanlik egitimi almak i¢in gelmektedir. Bunun icin denklik sinavi
ve TUS gibi 6nemli sinavlar1 gecerek bu egitimi almaya hak kazanmaktadirlar. Ne var ki, 4-
5 yil siireyle devam eden ve hizmet odakli yogun calisma temposunu da beraberinde
getiren bu zorlu egitim silresince, kendilerine herhangi bir maas veya Tcret
verilmemektedir. Yas ortalamasi 30 olan ve tip doktoru unvanini kazanmis, bir kismi evli
ve cocuklu olan bu Kkisilerin 6nemli bir kismi ise kendi iilkelerinden de burs
almamaktadirlar. Bu asistanlar, hi¢bir diizenli maddi geliri olmadan Tiirkiye’de egitim
alabilmek pahasina ciddi gecim sikintisi ile ylizlesmektedirler. Bu durumun, her seyden
once insani olarak kabul edilebilir bir durum olmadig1 asikardir. Ustelik, Tirk
meslektaslar ile ayni kosullarda ¢alistiklar1 ve esit diizeyde saghk hizmeti trettikleri
halde bu durumun ortaya c¢ikmasi, motivasyon disiiriicii ve onur kirict olarak
gorilmektedir.

Bu sorunun ¢6zliimiine dair en somut adimlardan biri, 2005 yilinda Saglik Bakanligi
tarafindan c¢ikartilan, dénemin Saghk Bakanlifi Miistesar1 Prof. Dr. Necdet UNUVAR'In
imzasini tasiyan Genelge (2005/105 sayili Egitim Hastanelerinde Gorevli Yabanci Uyruklu
Asistanlara Ek Odeme Yapilmasina dair Genelge) oldu. Bu genelge ile Saghk Bakanligi’'na
bagh egitim ve arastirma hastanelerinde egitim alan yabanci uyruklu asistanlara kurum
doner sermayesinden 500 TL 6denmeye baslanmissa da vergi kesintileriyle birlikte
asistanlarin eline 420 TL civarinda bir tutar ge¢cmektedir. Tiirkiye’deki aclik sinirinin
(Ekim 2013 - 1064 TL) yarisinin bile altinda olmasi bunun ancak sembolik bir ekonomik
destek oldugunu goéstermektedir. Bunun yaninda baz Universite ve egitim ve arastirma
hastanelerinde yabanci asistanlarin ekonomik yonden desteklenmesine yonelik 6rnek
uygulamalar da gézlenmektedir.

b) Saglik giivencesi sorunu

Her ne kadar Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin 22. maddesi ve TC
Anayasasi’'nin 60. maddesinde herkesin sosyal giivenlik hakki oldugu belirtilmisse de son
yillara kadar Tiirkiye’de egitim alan yabanci asistan hekimler, uzmanlik egitimi siiresince
saglik sigortasindan mahrum sekilde Ogrenim goérmek ve calismak durumunda
kalmislardir. Yabanci asistan hekimler, genellikle tlkelerinde de kapsayici bir sigorta
sisteminin olmamasi nedeniyle Tiirkiye’deki yasamlar siiresince sikintilarla karsi karsiya
kalmislardir. Ancak bu sorun, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi (GSS)
Kanunu ile ¢o6ziilmiis gibi goriinmektedir. Bu kanun uyarinca artik yabanci uyruklu
ogrenciler veya sigorta kapsaminda olmayan herkes gerekli primleri yatirmak suretiyle
genel saglik sigortasindan yararlanabilmektedir. Ancak ne yazik ki yatirilmasi gereken
prim konusu, yabanci asistan hekimler icin olduk¢a sorunlu hale gelmistir. Gelirleri
olmayan, dahasi gecim sikintis1 ceken bu kisiler GSS basvurusu icin girisimde
bulunduklarinda Sosyal Gilivenlik Kurumu (SGK) yetkililerince kendilerinin “6grenci”
olarak degil, “doktor” olarak degerlendirildigi ve bu ytlizden 40,86 TL yerine en yiiksek
kademeden prim (245,16 TL) 6ddemeleri gerektigi sdylenmistir. Bu ise zaten ekonomik



YABANCI UYRUKLU ASISTAN HEKIMLERIN SORUNLARI VE ¢OZUM ONERILERI © 2014 Sayfa 5

sikintilar1 hat sathada olan asistan hekimler icin karsilanmasi olanaksiz bir yiik anlamina
gelmektedir. Dolayisiyla yabanci asistan hekimler, Tiirk uyruklu meslektaslariyla birlikte,
halkin saghg1 icin gece giindiiz canla basla calisirken kendileri saglik giivencesinden
yoksun kalmaktadirlar.

Son degisiklikle birlikte kanundaki ibare su sekildedir: “(Ek fikra: 13/2/2011-
6111/34 md.; Degisik: 21/5/2013-6486/1 md.) Ulkemizde o6grenim goéren yabanc
uyruklu 6grenciler birinci fikranin (d) bendindeki ve 52 nci maddenin ikinci fikrasinin
ikinci ciimlesindeki sartlar aranmaksizin ilk kayit tarihinden itibaren li¢ ay icinde talepte
bulunmalar1 halinde genel saglik sigortalisi olurlar. Bu siirede talepte bulunmayanlar
hakkinda 06g8renimleri stliresince genel saglk sigortast hiikiimleri uygulanmaz.
Kendilerince 82 nci maddeye gore belirlenen prime esas glinliik kazancg alt sinirinin iicte
birinin 30 giinliik tutar Uzerinden genel saglik sigortasi primi 6denir.” Buradan da
anlasilacag1 lzere sigorta kapsamina girmek icin kayit tarihinden itibaren ilk 3 ay
icerisinde miiracaat zorunlulugu bulunmaktadir. Ancak tipta uzmanlik 6grencisi asistan
hekimler i¢in sozii edilen ikilem nedeniyle en yiiksek meblagdan prim 6deme durumunda
kaldiklarindan, halen Tiirkiye’de uzmanlik egitimi alan yabanci asistanlarin hemen hemen
tamami fiilen sigorta kapsami disinda kalmistir. Gerekli veriler Sosyal Gilivenlik
Kurumu’ndan temin edilerek bu bilgi kolaylikla teyit edilebilir.

YABANCI ASIiSTAN HEKIMLERLE ILGILI MEVZUAT HUKUMLERI

Bilindigi gibi Turkiye’de tipta uzmanlik egitimi alan hekimler farkh sekillerde
adlandirilmaktadir. Bunlar icerisinde; “uzmanlik égrencisi’, mezuniyet sonrasi tipta
uzmanlik egitimine devam eden 6grenci statiisiinde oldugunu; “asistan hekim”, temelde
uygulamaya dayali bu egitime devam ederken doktorluk meslegini icra etmekte oldugunu,
“arastirma gorevlisi” ise kadro bakimindan YOK mevzuati geregi arastirma faaliyetiyle de
ugrasmasi gereken 6gretim yardimcilar1 oldugunu tarif etmek icin kullanilmaktadir. Bu
bakimdan genel olarak asistan hekimleri ilgilendiren mevzuat farkli kanun ve
yonetmeliklerle diizenlenmis olup, konunun daha iyi anlasilmasi i¢cin burada ilgili
hiikiimlere deginilecektir.

a) Tipta ve Dis Hekimliginde Uzmanlik Egitimi Yonetmeligi

Tiirkiye’de tipta uzmanlk egitimi, 1219 sayilh Tababet ve Suabati San’atlarinin
Tarz1 icrasina Dair Kanunun 9’uncu maddesine dayanarak Saglik Bakanlig: tarafindan
cikartilan “Tipta ve Dis Hekimliginde Uzmanlik Egitimi Yonetmeligi” esaslar1 uyarinca
diizenlenmektedir. 2009 yilinda ¢ikartilan ve 2011’de degisiklik yapilan bu yonetmeligin
14. maddesinin 1. fikrasinda “Uzmanlik 6grencisi; kurumlarindaki kadro unvani ne olursa
olsun, tipta ve dis hekimliginde uzmanlik ana veya yan dallarindan birinde uzman olarak
yetistirilmek amaciyla, bu Yonetmelik ve ilgili mevzuat hiikiimleri cercevesinde egitim ve
o0grenim goren, arastirma ve uygulama yapan tabip veya dis hekimidir” seklinde
tanimlanmakta olup, 2.fikrada ise “Uzmanlik égrencilerinin istihdam sekli, kurumlarinin
0zel mevzuat hiikiimlerine tabidir” hiitkmii yer almaktadir.

Ayni yonetmeligin 19. maddesi ise yabanci uyruklularin uzmanlik egitimine
iliskin hiikimleri icermektedir:

MADDE 19 - (1) Yabanci uyruklular;
a) Kurumlarda yabanci uyruklulara ayrilan kontenjan bulunmasi,

b) (Degisik bent:1.7.2011-27981) Ana dal uzmanlik egitimi yapmak icin Tiirkiye'deki tip
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veya dis hekimligi fakiiltelerinin birinden mezun olunmasi veya yabanci tlkelerdeki bu
fakiiltelerin birinden mezun olup YOK’ten denklik belgesi alinmis olmasi; yan dal uzmanlhk
egitimi yapmak icin Tiirkiye’deki uzmanlik egitimi veren kurumlardan uzmanlik belgesi
alinmis olunmasi veya 31 inci ve 33 lincii maddeler cercevesinde Bakanlik¢a verilmis bir
denklik belgesine sahip olunmasi,

c) Tirkiye’de uzmanlik egitimi yapmalarina engel hallerinin bulunmamas;,
¢) Tirkiye’de ikametlerine izin verilmis olmasi,

d) Uzmanlik egitimi siiresince kendilerine burs verilecegini veya Tiirkiye'deki
giderlerinin karsilanacagini belirten bir belgenin sunulmas;,

e) Uzmanlik egitimine giris sinavlarinda ilgili alana yerlestirilmis olunmasi,
kaydiyla uzmanlik egitimine kabul edilir.

(2) Yabanci uyruklular ayrica mesleki konulari izleyebilecek derecede Tiirkge bildiklerini
o0lecmek amaciyla Kurulun belirleyecegi bir kurulus tarafindan yapilan Tiirkce dil bilgisi
sinavinda basarili olduklarina dair belgeleri, uzmanlik egitimine basladiklar1 tarihten
itibaren en gec¢ bir yil igcerisinde sunmak zorundadir. Aksi takdirde bu kisilerin uzmanlik
ogrenciligi ile ilisikleri kesilir. Tiirkiye’deki tip ve dis hekimligi fakiiltelerinin Tiirkce
boliimlerinden mezun olanlarda, Tiirkce dil bilgisi basari1 belgesi aranmaz.

(3) (Degisik fikra:1.7.2011-27981) Usulline gore yirirlige konulan uluslararasi
antlasmalarla yabanc iilkelere ayrilan kontenjanlar hari¢ olmak lizere, uzmanlk egitimi
yapmak isteyen yabanci uyruklulara, uzmanlhk 6grenciligi kadrolarinin %10’una kadar
ilave kontenjan ayrilabilir.”

(4) Turkiye’'de yabanci uyruklu olarak uzmanlk egitimi géormekte iken Tiirk uyruguna
gecenler kadrosuz ve ayliksiz olarak uzmanlik egitimine devam eder.

Bu maddenin 1. fikrasinin d bendi ve 4. fikras1 birlikte degerlendirildiginde,
yabanci uyruklu uzmanlik 6grencilerinin kadrosuz ve maassiz olarak, kendi tilkelerinden
aldiklar1 burs veya 6z kaynaklar: ile egitim alma kosuluyla uzmanlik egitimine kabul
edildikleri anlasilmaktadir. Bu noktada, yabanci asistan hekimlerin, Tiirk meslektaslariyla
ayni kosullarda saglik hizmeti sunumuna katilan tip doktorlar1 olduklar1 gergeginin goz
ardi edildigi ve uzmanlik egitiminin salt lisanststii 68renim siireci olarak degerlendirildigi
gorilmektedir.

b) 1219 sayili Tababet Ve Suabat1 San'atlarinin Tarzi icrasina Dair Kanun

1928 yilinda yiirirliige girmis olan ve bugiline kadar gecerliligini koruyan 1219
sayil1 Tababet Ve Suabati San'atlarinin Tarzi icrasina Dair Kanun’da, 2011 yilinda ¢ikarilan
663 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararname ile yapilan degisiklik sonucunda kanunun birinci
maddesinden Tiirkiye’de hekimlik yapmak i¢in Tiirk olma sart1 ¢ikartilmistir. Kanunun
birinci maddesinin yeni hali soyledir:

“Madde 1- (Degisik: Resmi Gazete: 02.11.2011-28103 (miikerrer); 663 sayi1 KHK m.58)

Tiirkiye Cumhuriyeti dahilinde tababet icra ve her hangi surette olursa olsun hasta tedavi
edebilmek i¢in tip fakiltesinden diploma sahibi olmak sarttir.”

Bilindigi lizere bu degisiklikle birlikte yabanci uyruklu hekimler 6zel sektorde
calismaya baslamistir. Kamu sektdriinde yabanci uyruklu hekim calistirilmasina iliskin
yeni diizenlemeler beklenmektedir.
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c) 2547 sayih Yiikksekogretim Kanunu

Ote yandan 2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu'nun 33. maddesi Arastirma
Gorevlileri ve 34. maddesi ise Yabanc Uyruklu Ogretim Elemanlar ile ilgili hiikiimleri
kapsamaktadir.

Madde 33 - (Degisik: 17/8/1983 - 2880/16 md.) a) (Degisik: 12/8/1986 - KHK 260/3
md.) Arastirma gorevlileri, yiiksekdgretim kurumlarinda yapilan arastirma, inceleme ve
deneylerde yardimci olan ve yetkili organlarca verilen ilgili diger gorevleri yapan 6gretim
yardimcilaridir. Bunlar ilgili anabilim veya anasanat dali baskanlarinin 6nerisi, B6lim
Bagkani, Dekan, enstitti, yiiksekokul veya konservatuvar miidiiriiniin olumlu goriisii
lizerine rektoriin onay ile arastirma gorevlisi kadrolarina en c¢ok ti¢ y1l siire ile atanirlar;
atanma siiresi sonunda gorevleri kendiliginden sona erer. (Ek ciimle: 21/4/2005 -
5335/10 md.) Bunlar ayn1 usulle yeniden atanabilirler.”

Madde 34 - Yiksekogretim kurumlarinda,sézlesme ile gorevlendirilecek yabanci uyruklu
ogretim elemanlary, ilgili fakiilte, enstitii veya yiiksekokul yonetim kurulunun 6nerisi ve
liniversite yonetim kurulunun uygun goriisii iizerine rektor tarafindan atanirlar. Bunlar,
0gretim gorevleri bakimindan, bu kanunda aylikli 6gretim elemanlari i¢in konulmus olan
hiikiimlere tabidirler. (Degisik: 17/8/1983 - 2880/17 md.) Yabanci uyruklu 6gretim
elemanlarinin bu sekilde atanmalari veya gorevlendirilmeleri, 657 sayili1 Devlet Memurlari
Kanununun Bakanlar Kurulu kararini gerektiren hiikiimlerine tabi olmadan,
Yiiksekogretim Kurulunca icisleri Bakanlhigina bildirilir ve iki ay icinde alinacak olumlu
goris neticesinde ilgili liniversitesi ile s6zlesmesi yapilir.”

d) 5510 say1il1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu

29 Mayis 2013 tarihli ve 28661 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige
giren 6486 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 60. Maddesinin 7. Fikrasinda degisiklik yapilmis ve Kanuna gegici 50. Madde
eklenmistir. Yeni diizenlemeyle talep etmeleri halinde iilkemizde farkl diizeylerde
O0grenim goren tiim uluslararasi 6grencilerin burslu burssuz ayrimi yapilmaksizin genel
saglik sigortalisi olabilmelerine imkan saglanmistir.

Bu ¢ercevede tlilkemizdeki 6grenimlerine yeni baslayacak uluslararasi 6grenciler ilk
kayit tarihinden itibaren ii¢ ay icinde talepte bulunmalar: halinde, 5510 sayili kanunun
82. Maddesine gore belirlenen prime esas giinliik kazang alt sinirinin icte birinin 30
ginlik tutar1 lzerinden (01.07.2013 ila 31.12.2013 tarihleri arasinda ayhk 40,86 TL)
genel saglik sigortasi primi 6demek suretiyle genel saglik sigortalisi olabileceklerdir. Bu
maddenin yayim tarihinde ilk kaydini yaptirmis olup halihazirda Tiirkiye'de egitim
gormekte olan yabanci uyruklu 6grencilerden, 29.05.2013 tarihinden itibaren alt1 ay
icinde Sosyal Guvenlik Kurumuna basvuru yapanlarin genel saglik sigortalisi olmalarina
imkan saglanmistir. Belirtilen siireler icinde basvuru yapamayan 6grenciler 6grenimleri
siresince genel saghk sigortasinin sagladigi imkanlardan faydalanamayacaklari
bildirilmistir.
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GUNCEL DURUM VE ORNEK UYGULAMALAR

Bugiin Tiirkiye’de yabanci asistanlar, 34’ii Universite hastanesi ve 25’'i Saglik
Bakanligi’'na bagh egitim ve arastirma hastanesi olmak ilizere toplam 59 hastanede
ogrenimlerine devam etmektedir. Mevzuattaki bosluk nedeniyle bu kurumlardaki yabanci
asistanlarla ilgili uygulamalar birbirinden oldukca farkli olabilmektedir. Ornegin Selguk
Universitesi yabanci asistanlara kendi biitcesinden 1250 TL, Hacettepe Universitesi ise
1000 TL civarinda O0deme yapmaktayken, ayni kosullarda c¢alisan Ankara
Universitesi’'ndeki yabanc asistan hekimlere hicbir 6deme yapilmamaktadir. Yine daha
once belirtildigi tizere Saghik Bakanligi'na bagh egitim ve arastirma hastanelerinde 2005
Genelge’sinden sonra briit 500 TL (kesintiler sonrasi net 400 TL civarinda) 6denek
verilmektedir. Ancak bu rakamlarin daha 6nce belirtildigi gibi insan onuruna yakisir bir
yasam surdiirmek i¢in yeterli olmaktan ¢ok uzak oldugu aciktir. Bu noktada sorun, devlet
programlar ile egitim icin gelen yabanci asistan hekimlerde aldiklar1 burslar nedeniyle
daha hafif diizeydeyken hicbir burs veya ek gelir kaynag1 olmayan, kendi ¢abalariyla
uzmanlik egitimine hak kazanan ve devlet programlarinda olmayan meslektaslarimiz icin
oldukga agir bir hal almaktadir.

Yurt disindaki orneklere baktigimizda ise ABD, Kanada ve AB iilkelerinde
durumun Tiurkiye'dekinden ¢ok farkli oldugunu gérmekteyiz. Bu tlkelerde egitim alan
hekimlerin; uzmanhk egitim programlarina girmek icin -ililkelere gore farkh kosullar
olmakla birlikte- 6ncelikle tip diplomalarinin denkligini belgelemeleri gerekmekte,
bunun icin birtakim dil ve mesleki yeterlilik sinavlarindan ge¢gmektedirler. Bundan sonra
ise o llke vatandasi tip doktorlan ile esit statiide istedikleri uzmanlik programina
basvurmakta ve genellikle miilakat ile programlara kabul edilmektedirler. Kabul
edildikleri hastane tarafindan, o iilkenin kendi vatandaslar i¢in gecerli 6zliik haklar ile
temin edilmekte, esit kosullarda iicret 6demesi yapilmakta ve saghk giivencesi
saglanmaktadir. Bugiin yabanci hekimlerin uzmanlik egitimi ve ¢alisma icin en ¢ok ragbet
ettigi tilkelerin basinda gelen ABD ve Almanya’da bu standartlar oldukga yliksek seviyede
hayata gecirilmekte ve siki bir sekilde denetlenmektedir. ABD’de asistanlara ayda
ortalama 3500-5000 Dolar, Almanya’da ise 1500-2200 Avro arasi 6deme yapilmaktadir.
Burada temel prensip, uzmanlik egitimi almaya gelen hekimin, evrensel hekimlik degerleri
dogrultusunda meslegini icra eden ve saglik hizmeti tireten bir tip doktoru oldugu gercegi
ve Insan Haklan Evrensel Beyannamesi'nin 23. maddesi olan “Herkesin, herhangi bir ayrim
gozetmeksizin, esit is icin esit ticret hakki vardir” ilkesi geregi lrettigi hizmetin karsiligini
almasi gerektigidir. Bu iilkelerde bunun aksinin iddia edilmesi dahi miimkiin degildir. Zira
cagdas bir hukuk devletinin, kendi iilkesinin insanlarina hizmet sunmasini resmi olarak
kabul ettigi ve onayladig1 bir kisiyi, emeginin karsiligi olan iicret ve giivenceden mahrum
birakmasi s6z konusu olamaz.
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SONUC

Tiirkiye’de yaklasik 20 yildir yabanci uyruklu asistanlar Tiirk meslektaslariyla
birlikte esit kosullarda, esit standartlarda egitim aliyor ve ayni sekilde saghk hizmet
sunumuna katiliyor. Bir diger deyisle, 20 yildir yabanci asistan hekimler bir yandan
Tiirkiye’de ¢agdas standartlarda tip egitimi alirken bir yandan da Tiirk halkina hizmet
ediyor. Her ne kadar kontenjanlar1 farkli olsa da ayni sinavla uzmanlik egitimine hak
kazaniyor, ayni egitim programina tabi oluyor, ayni kosullarda ameliyatlara giriyor,
ayaktan ve yatan hastalarin tani ve tedavisine katiliyor, ndbet tutuyor, sinavlara giriyor ve
uzmanlik diplomasi aliyorlar. Ancak ne yazik ki bunun karsiliginda, 4 ila 5 y1l stiren uzun
ve mesakkatli uzmanlhk egitimi siiresince Tiirk meslektaslarindan farkli olarak temel
iicret ve saghk giivencesinden mahrum kalmaktadirlar. Bu ise asistanlarda bir cifte
standart ve dislanmislik hissi yaratmakta, ayn1 zamanda da gecimini saglamak i¢in onlari
ek islere yoneltirken sosyal hayattan ise tecrit etmektedir. Biz yabanci asistan hekimler
olarak; 21. yiizyilda evrensel insan haklarini ve ¢agdas hukuk normlarini benimseyen,
koklii gecmisi ve devlet gelenegi olan Tiirkiye Cumhuriyetinde c¢agdas diinya
standartlarina uymayan bdyle bir ikili uygulamanin dogru ve insancil olmadigina
inaniyoruz. Bizler, aldigimiz nitelikli tip egitiminin, 6grendigimiz hekimlik ilke ve
degerlerinin, edindigimiz deneyimlerin ve insan iliskilerinin bizim icin en biylk
kazan¢ oldugunun elbette farkindayiz ve bunun icin Tiirkiye Cumhuriyeti'ne ve onun
basta Saglik Bakanhg), Yiiksek Ogretim Kurulu, {iniversiteleri ve hastaneleri olmak iizere
tim kurumlarina ve iizerimizde emegi olan tiim hocalarimiza ve meslektaslarimiza
minnet borcumuzu unutmuyoruz. Ancak burada irdelenen sorun her ne kadar Tiirkiye
Cumbhuriyeti icin 6nemsiz kiiciik bir mesele gibi goriinse de, sorunun ¢éziimiiniin de
aslinda bir o kadar basit oldugunun, bizler gibi yarinin gonullii Tirkiye elcileri icin
biiyiik bir adim olacaginin ve bu adimla uzun vadede yine Tiirkiye'nin kazanacaginin da
bilinmesini istiyoruz. C6ziim i¢in 6nerdigimiz birkac¢ secenegi kisaca belirtmek istiyoruz:

1) TUS'ta Tirk asistanlarla ayni kontenjanlardan yararlanmasi, tlicret ve saghk
giivencesi bakimindan esit haklara sahip olmasi

2) YOK mevzuatina gore yabanci uyruklu arastirma gorevlisi olarak sodzlesmeli
kadrolara atanmasi, mevzuat hiikiimlerine tabi olmasi

3) Kadro karsiligi olan aylik hari¢ tutulmak tlizere hizmet sunumunun dogrudan
karsiligi olarak Tiirk asistanlar kadar doner sermaye ve nobet licreti 6denmesi

4) SGK uygulamasindaki ikilemin giderilmesi ve uzmanlik 6grencilerinin 6grenci
statlistinden prim yatirarak sigortalanmasinin temin edilmesi

Bu seceneklerden ilk iigii yabanci asistanlarin hakkaniyetli bir diizenli gelir
kaynagina kavusabilmeleri i¢in sunulan ¢6ziim oOnerileridir. Turkiye Cumhuriyeti
biitcesine yillik maliyeti ise 20 ila 28 milyon TL arasinda hesaplanmakta olup, Tiirkiye’'nin
Gayri Safi Milli Hasilasi’'nin 100.000’de 3'line tekabiil etmektedir. Bununla birlikte, bu
onerilerin hayata gecirilmeleri i¢in hukuki diizenleme gerekmektedir. Bu se¢eneklerin,
Saglik Bakanhg ve Yiiksek Ogretim Kurulu ve ilgili diger paydaslarca degerlendirilmesinin
ve uygun goruldigu takdirde Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Saglik Komisyonu'nda ele
alinmasinin ¢6ziim adina 6nemli katkilar saglayacagini diisiintiyoruz. Bu konuda biz de
yabanci asistan hekimler olarak katkida bulunmaya hazir oldugumuzu bildirmek istiyoruz.
Doérdiincii maddede belirtilen o6neri ise somut olarak, kisa vadede ve yeni bir
diizenlemeye gerek kalmaksizin hayata gecirilebilecek ve biiyiik fayda saglayacak bir
adimdir. Atilacak adimla, biiyiik 6zverilerle kesintisiz saglik hizmeti sunan, ancak kendi
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saglhigl icin giivenceden yoksun olan yabanci uyruklu asistan hekimlerin bu sorunu biiytik
Olglide ortadan kalkacaktir.

DUZELTME: 12-13 Ekim 2013 tarihlerinde Ankara’da diizenlenen Azerbaycanlh Geng
Hekimlerin ve Tip Ogrencilerinin 3. Tiirkiye Forumu’nun ardindan hazirlanan bu raporun
tamamlanmasindan (30.11.2013) kisa bir siire sonra; 02.01.2014 tarihli Tiirkiye Biiytlik
Millet Meclisi Genel Kurulu toplantisinda kabul edilerek yasalasan 6514 sayili "Saglik
Bakanhigr ve Bagh Kuruluslarinin Tegkilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun" 18.01.2014 tarih ve
28886 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige girmistir. Bu kanunla yabanci
uyruklu asistan hekimlere doner sermayeden 6deme yapilmasi kabul edilmistir.

MADDE 25 - 1219 sayili Kanunun ek 14 tincii maddesine asagidaki fikra eklenmigtir.

“Tipta ve dis tabipliginde yabanci uyruklu kontenjaninda uzmanlik egitimi yapmakta
olanlara, ilgili kurumun déner sermayesinden, déner sermayesi bulunmayan kurumlarda
kurum biitcesinden, vakif ltiniversitelerinde ise kendi biitcelerinden (13.000) gdsterge
rakaminin memur aylik katsayisi ile carpimi sonucu bulunacak tutarda 6deme yapilir. Bu
ddemeden damga vergisi disinda herhangi bir kesinti yapilmaz.”

Bu sevindirici gelisme icin Forum’'umuza tesrif eden ve degerli katkilar1 ve destegini
bizden esirgemeyen, TBMM Saglik Komisyonu Baskan1 Sayin Prof. Dr. Necdet UNUVAR’a

ve diizenlemede emegi gecen herkese yabanci asistanlar adina tesekkiirii borg biliriz.
|

Forum Diizenleme Komitesi adina

Dog¢.Dr.Necibe Nesibova - Azerbaycan Biiyiikelciligi Egitim Miisaviri

Dr. Ferit Kasimzade - AUTF Kalp ve Damar Cerrahisi AD Aras Gor

Dr. Sahin Hanalioglu - HUTF Beyin ve Sinir Cerrahisi (Norosiriirji) AD Aras Gor
Dr.Perviz Haciyev — AUTF Uroloji AD Aras Gor

Stj.Dr.Nurlan Abdullayev - AUTF Dénem 5 6grencisi

Calisma Grubu iyeleri:

Dr. Sahin Hanalioglu ~-HUTF Nérosiriirji AD Aras Gor (hanalioglu@hacettepe.edu.tr)
Dr. Nurten Kerimli - AUTF Kardioloji AD Aras Gor

Dr. Giinay Abbasova - AUTF KBB Hastaliklar1 AD Aras Gor

Dr. Fuad Besirov - AUTF Psikiyatri AD Aras Gor

Dr. Turab Ismayilov - HUTF Plastik ve Rekonstriiktif Cerrahi AD Aras Goér
int.Dr.Leyla Hiiseynova - GUTF Dénem 6 6grencisi

Stj.Dr.Fehmin Hakverdiyev - HUTF Dénem 5 égrencisi



